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CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL QUE CELEBRA EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTIAGOCON LA REPRESENTANTE DE LOS
PADRES DE FAMILIA DE LAS COMUNIDADES DE CHUPIANZA CHICO, CHUPIANZA GRANDE Y
PUENTE GUAYAQUIL PARA LA DOTACION DE TRANSPORTE ESTUDIANTIL.

En la ciudad de Méndez, a los 01 dfas del mes de octubre de 2025, intervienen, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santiago, legalmente representado por el Ing.
Fredy Lenin Cabrera Riera en calidad de Alcalde; por otra, la Sra. Mdnica Marila Shiki Mayak, con
cédula de ciudadania N°1400994081 en calidad de Representante de los Padres de Familia de las
comunidades de Chupianza Chico, Chupianza Grande y Puente Guayaquil; quienes por los
derechos que representan, proceden a celebrar el presente convenio al tenor de las siguientes
cldusulas:

PRIMERA. - ANTECEDENTES:

. Santiago de Méndez es un cantén de la provincia de Morona Santiago. Fundado como parroquia
el 12 de julio de 1913 y creado como cantén el 23 de septiembre de 1942. Se encuentra ubicado
en el centro geogréfico de la Provincia de Morona Santiago, en el valle del rfo Upano; a 2240'
latitud Sur y 78217 longitud Oeste. Sus limites son: al norte con los cantones de Suciia y Logrofio,
al sur con el cantén Limén Indanza, al este con los cantones Logrofio y Tiwintza y al oeste por las
provincias de Cafiar y Azuay. Tiene una extension territorial de 1.981 km aproximadamente.

El cantén Santiago se encuentra dividido en parroquias: Méndez (parroquia urbana), Copal,
Chupianza, San Luis del Acho, San Francisco de Chinimbimi, Patuca y Tayuza. El cantdén cuenta
con dos grupos humanos bien definidos, la nacionalidad Shuar y los mestizos. La poblacién del
cantén Santiago de Méndez de acuerdo al registro civil en el 2023 aproximadamente 9000
personas.

En el cantdn Santiago, en sus parroquias y comunidades rurales, la poblacién se dedica a
actividades agricolas, ganaderas y otras actividades esporadicas que hacen que no cuenten con
. un sueldo fijo, muchos viven de lo que ganen diariamente e incluso no tienen para alimentarse
de forma regular, ha esto se suma que los centros educativos no cuentan con educacién basica
superior:8v0-9nio y 10mo Afio, ni bachillerato, siendo indispensable dar una solucién a esta
problemética para evitar la deserci6n escolar y coartar derechos a los nifios/as y adolescentes.

Debido a dispersién de la poblacién y comunidades, asi como el dificil acceso por la falta de vias
transitables, el transporte escolar se vuelve dificultoso y oneroso, para la mayor parte de la
poblacién rural. Los padres de familia o representantes de los nifios/as y adolescentes que
contratan el servicio de transporte estudiantil lo realizan en taxis 4x4 en su mayoria, lo que es
dificil de acceder cuando llueve o cuando el camino no estd en “mantenimiento, con
consecuencias graves en la salud especialmente enfermedades respiratorias lo que complica mas
el acceso a la educacién.

Actualmente en el cantén Santiago estan realizando servicio de transporte estudiantil busetas,
buses y taxis, en algunas comunidades y parroquias lo que ayuda en parte a el acceso a la
educacién, lo que es preocupante es que estos vehiculos destinados a esta actividad no cumplen
con los requisitos establecidos en la normativa vigente.
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El presente proyecto se justifica por estar acorde con:

Constitucion de la Reptblica del Ecuador

e Art. 3, Son deberes primordiales del Estado: 1. Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales, en particular la educacidn, la salud, la alimentacién, la seguridad social
y el agua para sus habitantes; i

e Art. 26. Sefiala que “la educacién es un derecho de las personas a lo largo de su vida y
un deber ineludible e inexcusable del Estado. Constituye un drea prioritaria de la politica
publica y de la inversién estatal garantia de la igualdad e inclusién social y condicién
indispensable para el buen vivir. Las personas, la familia y la sociedad tienen el derecho
y la responsabilidad de participar en el proceso educativo”;

e Art. 27. Determina que la educacién se centrard en el ser humano y garantizard el
desarrollo holistico, en el marco del respeto a los derechos humanos, al medio ambiente
sustentable y a la democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural, democrdtica,
incluyente y diversa, de calidad y calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la
solidaridad, y la paz; estimulara el sentido critico, el arte y la cultura fisica, la iniciativa
individual y comunitaria y el desarrollo de competencias y capacidades para crear y
trabajar.

e  Art. 28. Dispone: “[...] La educacién responderd al interés plblico y no estara al servicio
de intereses individuales A corporativos. Se garantizarda el acceso universal,
permanencia, movilidad y egreso sin discriminacién alguna y la obligatoriedad en el nivel
inicial, basico y bachillerato o su equivalente [...];

e Art. 39. Expresa: “El Estado garantizara los derechos de las jovenes y los jovenes y

promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas, instituciones y

. recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacion e inclusion
en todos los ambitos, en particular en los espacios de poder publico.

e Art. 44. Manifiesta: “El estado, la sociedad y la familia promoverén de forma prioritaria
el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno
de sus derechos, se atendera al principio del interés superior y a sus derechos y
prevaleceran sobre la de las demas personas”.

e Art.45. Establece que las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica
v psiquica, a la salud integral, a la educacion, entre otros;

e Art. 57. Reconoce y garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos, convenios, declaraciones
y demads Instrumentos internacionales de derechos humanos, los derechos colectivos de
estos grupos sociales.
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Art. 238. Determina que “Los Gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacién
ciudadana”.

Art. 340.- El sistema nacional de inclusién y equidad social es el conjunto “articulado y
coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas, programas y servicios que
aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo.

El sistema se articulara al Plan Nacional de Desarrollo y al sistema nacional descentralizado de

planific

acion participativa; se guiard por los principios de universalidad, igualdad, equidad,

progresividad, Interculturalidad, solidaridad y no discriminacién; y funcionara bajo los criterios
de calidad, eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y participacion.

El sistema se compone de los @&mbitos de la educacidn, salud, seguridad social, gestién de riesgos,

cultura
tiempo

fisica y deporte, hébitat y vivienda, cultura, comunicacién e informacién, disfrute del
libre, ciencia y tecnologia, poblacidn, seguridad humana y transporte.

Ley Orgénica de Educacién Intercultural (LOEI)

Art. 2. Lliteral p) Corresponsabilidad, - expresa: “La educacién demanda de
corresponsabilidad en la formacién e instruccién de las nifias, nifios y adolescentes y el
esfuerzo compartido de estudiantes, familias, docentes, centros educativos, comunidad,
instituciones del estado, medios de comunicacién y el conjunto de la sociedad, que se
orientaran por los principios de esta ley”. El literal v) Equidad e Inclusién, expresa: “La
equidad e inclusién, aseguran a todas las personas acceso, permanencia y culminacién
del sistema educativo. Garantiza la igualdad de oportunidades a comunidades, pueblos,
nacionalidades y grupos con necesidades educativas especiales y desarrolla una ética de
la inclusién con medidas de accién afirmativa y una cultura escolar incluyente en la
teorfa y la practica en base a la equidad, erradicando toda forma de discriminacion”;

Art. 36. Literal e), de la LOEI establece como una de las responsabilidades de los
Gobiernos Auténomos Municipales, en relacién con los centros educativos, la de
controlar y regular el transporte escolar;

Cédigo Organico .de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD):

Art. 54, En sus literales a) y b); establece como funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales lo siguiente: a) Promover el desarrollo sustentable de su
circunscripcién territorial cantonal, para garantizar la realizacién del buen vivir a través
de la Implementacién de politicas publicas cantonales, en el " marco de sus
Competencias constitucionales y legales b) Disefiar e implementar politicas de
promocién y construccién de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales.

O
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e Art. 148. Establece que: “Ejercicio de las competencias de proteccion integral a la nifiez
y adolescencia. - Los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran las competencias
destinadas a asegurar los derechos de nifias, nifios y adolescentes que les sean
atribuidas por la Constitucién, este Cédigo y el Consejo Nacional de competencias en
coordinacién con la ley que regule el sistema nacional descentralizado de proteccién
integral de la nifiez y la adolescencia. Para el efecto, se observard estrictamente el
ambito de accidon determinado en este Codigo para cada nivel de gobierno y se
garantizara la organizacién y participacion protagénica de nifios, nifias, adolescentes,
padres, madres y sus familias, como los titulares de estos derechos”;

e Art. 219. Inversién Social. - Los recursos destinados a educacién, salud, seguridad,
proteccion ambiental y otros de caracter social, seran considerados como gastos de
inversién.

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017

e Objetivo 2. igualdad en la Diversidad. Auspiciar la igualdad, la “cohesion, la inclusidny la
equidad social y territorial, en la diversidad.
Objetivo 2.2. Garantizar la igualdad real en el acceso a servicios de salud y educacién de
calidad a personas y grupos gque requieren especial consideracion, por la persistencia de
desigualdades, exclusién y discriminacion.

Reglamento del Cédigo Organico de Planificacién Y Finanzas Publicas:

e Art. 89. Donaciones o asignaciones no reembolsables. - Las entidades del sector publico
podrédn realizar donaciones o asignaciones no reembolsables a: favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado sin fines de lucro, destinadas a investigacién
cientifica, educacién, salud, inclusién social y donaciones para la ejecucién de programas
o proyectos prioritarios de inversion en beneficio directo de la colectividad, priorizados

. por la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo en el caso de las entidades que
conforman el Presupuesto General del Estado o por |a instancia correspondiente para el
resto de entidades publicas.

La Ordenanza Municipal de Proteccion de Derechos de las Personas con Discapacidad del
Cantén Santiago:

e Art.36. Instancia Municipal Técnica de Igualdad de Discapacidades. El GAD Municipal del
cantdén Santiago creard la Unidad de Servicio Social, que formaré parte de la Direccion
Municipal de Desarrollo Social, Economia Popular y Solidaria encargada de proponer
planes, proyectos, politicas publicas para garantizar los derechos a los y las ciudadanos
del cantdn Santiago, especialmente a los grupos de atencién prioritaria.

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:

e Art.57. Define: “[...] Se denomina servicio de transporte comercial el que se presta a terceras
personas a cambio de una contraprestacién econdmica, siempre que no sea servicio de
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transporte colectivo o masivo, Para operar un servicio comercial de transporte se requerira
de un permiso de operacidn, en los términos establecidos en la presente Ley. Dentro de esta
clasificacién se encuentran el servicio de transporte escolar e institucional, [...] los cuales
seran prestados Unicamente por operadoras de transporte terrestre autorizadas para tal
objeto y que cumplan con los requisitos y las caracteristicas especiales de seguridad,
establecidas por la Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. Para el caso del servicio de transporte alternativo comunitario rural
excepcional, la emisién de titulos habilitantes se podréd otorgar a personas naturales o
juridicas. [...]".

Reglamento General de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

e Art. 62. Contempla que “[...] El servicio de transporte terrestre comercial de pasajeros
. y/o bienes (mercancias), puede ser de los siguientes tipos: 1. Transporte Escolar e
Institucional: Consiste en el traslado de estudiantes desde sus domicilios hasta la
institucion educativa y viceversa; y en las mismas condiciones al personal de una
institucion o empresa piblica o privada. Deberan cumplir con las disposiciones del
reglamento emitido para el efecto por la ANT y las ordenanzas que emitan los GADs. [...]
Como parte de las normas de prevencion y seguridad para el traslado de nifios, nifias y
adolescentes, los vehiculos de transporte escolar estardn sujetos a limites de velocidad
y condiciones de manejo, el uso de sefiales y distintivos que permitan su debida
identificacién y permitan alertar y evitar riesgos durante su operacion y accidentes de
trénsito, asi como contar con espacios adecuados, dispositivos homologados de
seguridad infantil y cinturones de seguridad segtn el tipo de pasajeros.[...]";

e  Articulo 287. Determina: “[...] Para garantizar la seguridad de los estudiantes en la
transportacién escolar, los vehiculos destinados a este servicio reuniran las condiciones técnico-
mecénicas establecidas por las normas INENy las estipuladas en el reglamento especifico que
para el efecto emita la Agencia Nacional de Transito. [...];

o

e Decreto Ejecutivo N* 128, publicado en el Registro Oficial Ne 78; de 13 de septiembre
del 2017, se, reformé el Reglamento General de Aplicaciéon a la Ley Orgéanica de
Transporte Terrestre, Trénsito y Seguridad Vial, incorporandose un segundo inciso en la
Disposicion “Transitoria innumerada, inherente a la transportacién de los estudiantes en
los lugares donde no sea posible la prestaciéon del servicio de transporté terrestre
comercial escolar e institucional para que, por excepcidn, se contrate los' servicios de
transporte terrestre mixto (camionetas doble cabina);

SEGUNDA.- AUTORIZACIONES:

- El Concejo Municipal en Sesién Ordinaria de fecha 29 de septiembre de 2025, a través de
resolucion N°211, autoriza al Alcalde la suscripcion del presente convenio.

- El sefior Ingeniero Fredy Lenin Cabrera Riera, Alcalde, segin Memorando Nro. GADMCS-
SECRETARIA-2025-0430-M, de fecha 30 de septiembre de 2025, autoriza y dispone su
elaboracién.
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TERCERA. - OBJETO:

Con los antecedentes expuestos, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Santiago y la Representante de los Padres de Familia de la parroquia de Patuca; tienen a bien
suscribir el presente Convenio de Cooperacidn Interinstitucional, para la Dotacidén de Transporte
Estudiantil.

CUARTA. - COMPROMISOS DE LAS PARTES.-

e APORTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTONSANTIAGO.

1. El GAD Municipal del cantén Santiago, aportard el 50% del costo total del PROGRAMA
DE TRANSPORTE ESTUDIANTIL DE BASICA SUPERIOR Y BACHILLERATO, en cumplimiento
. del convenio suscrito, con cargo a la partida presupuestaria N°2.2.1.7.3.02.01
denominada “Transporte de personal”, segln certificacién Financiera N°245, de fecha
06 de junio de 2025, suscrita por el Director Financiero, César Marin.

2. El GAD Municipal del cantén Santiago, realizard el pago mediante sistema de
transferencia previo el informe presentado por las empresas o cooperativas contratadas
en donde justifique los dias recorridos durante el mes. En caso de que por situaciones
de feriados dejaran de hacer los recorridos asignados, se descontarén a los transportistas
el valor proporcional por cada 3, dfa que no se realizé indicados recorridos.

3. Coordinara el equipo de monitoreo y evaluacidn del programa juntoe con la Directiva de
Transportacion Escolar de los Padres de Familia, quienes se reunirdn de forma mensual.

e APORTEDE LOSPADRESDEFAMILIA Y/OREPRESENTANTEDELOSESTUDIANTES

BENEFICIARIOS DE LA ORDENANZA DE ATENCION PRIORITARIA QUE REGULA EL

FINANCIAMIENTO Y FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA DE TRANSPORTE

. ESTUDIANTIL PARA ESTUDIANTES DE BASICA SUPERIOR Y BACHILLERATO OTORGADO
POR EL GAD DEL CANTON SANTIAGO.

1. Enviar a sus hijos o representados a la hora indicada, en la parada indicada para que
tomen el medio de transporte y puedan llegar oportunamente a los centros educativos.

2. Encaso de dafios a la unidad de transporte por parte de su hijo o representado, el padre
de familia debera responder el costo establecido para su reparacion.

3. Formar parte del equipo de monitoreo y evaluacion del programa conjuntamente con el
GAD Municipal. Se reuniran de forma mensual previa convocatoria del GADMCS.

4. Los padres de familia o representantes legales de las nifias, nifios y adolescentes
financiardn el 50% del costo total del PROGRAMA DE TRANSPORTE ESTUDIANTIL DE
BASICA SUPERIOR Y BACHILLERATO, en cada una de sus parroquias.
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5. El valor correspondiente a los padres de familia o representantes legales de las nifias,
nifios y adolescentes, se realizard mediante depdsito bancario a las cuentas que faciliten
las empresas o cooperativas contratadas o se entregara a los presidentes de |os distintos
comités de padres de familia, beneficiarios del programa, quienes a su vez entregaran el
pago de forma oportuna, hasta el tltimo dia de cada mes.

QUINTA. - TERMINACION DEL CONVENIO: El presente convenio termina por:
e El cumplimiento de las obligaciones contraidas.
e El cumplimiento del plazo establecido.
e Por mutuo acuerdo entre las partes, siempre y cuando notifique su voluntad de dar por
terminado el convenio con por lo menos cinco dias de anticipacion; y,
e Porincumplimiento de las obligaciones de cualquiera de las partes, lo que motivard que
se dé por terminado el presente convenio.

SEXTA. - ADMINISTRADOR DEL CONVENIO: Dard seguimiento y cumplird con funciones de
administrador de este convenio, la Ing. Jhomaira Chacdn Cérdenas, Coordinadora de Desarrollo
Social del GAD Municipal del cantdn Santiago.

SEPTIMA.- PLAZO: El plazo para el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente
instrumento publico, regird a partir de la fecha de suscripcién del presente convenio, hasta el 31
de diciembre del 2025; sin embargo, se aclara que el plazo para su ejecucion correrd, una vez
contratado el servicio requerido de conformidad con el proceso de contratacién publica que para
este caso amerita.

OCTAVA. - CONTROVERSIAS. - De surgir controversias que no puedan ser solucionadas de mutuo
acuerdo, se someteran a los jueces competentes y al tramite de ley.

Las partes se encuentran copférmes con too
unidad de acto, en origipaly tres ejemplares.

as estas cldusulas y como constancia, firman en

L.

Sra.'Mdnica Shiki Mayak
REP. DE PADRES DE FAMILIA
CHUPIANZA CHICO, CHUPIANZA GRANDE

PUENTE GUAYAQUIL
L 1-:‘-??‘/ E
073 701 660 municipiosantiago@yahoo.com Méndez, Cantén Santiago
S Ext: 1101 @ www.mendez.gob.ec @ Provincia de Morona Santiago

Y Méndez tierra caliente, destino de todos T




